EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru completarea Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Ministerul Energiei functioneaza ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, in subordinea Guvernului,
care aplicd strategia si Programul de guvernare in domeniul
energetic si al resurselor energetice, in domeniile productiei,
transportului, distributiei si furnizirii energiei electrice si
termice, inclusiv a energiei din surse regenerabile/verzi,
hidrogen sau alte surse alternative/neconventionale de
energie, in domeniul exploatdrii, procesdrii, transportului,
distributiet ~ §i  valorificarii ~ resurselor =~ minerale
energetice/hidrocarburi, on-shore sau off-shore, cérbune,
uraniu, petrol si gaze naturale si derivate ale acestora, in
domeniul nuclear civil al gestionarii deseurilor radioactive i
al managementului apei grele, in domeniul intretinerii i
verificarilor tehnice periodice ale echipamentelor energetice,
in domeniul eficientei energetice si al pactului ecologic
"Green Deal", in concordanta cu cerintele economiei de piatd
si pentru stimularea inifiativei operatorilor economici.

Ministerul Energiei este autoritatea publicd centrald
responsabila cu implementarea politicilor energetice,
adoptate la nivelul Uniunii Europene si al organismelor
internationale.

Ministerul Energiei are un rol decisiv pe care il exercita in
pregdtirea, executia §i implementarea acestor proiecte de
infrastructurd energeticd care vizeazd interesul - public
general §i care constituie investitii publice de importantd
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semnificativ asupra societatii in ansamblul ei.

Pentru atingerea obiectivului propus §i peniru generarea
impactilui preconizat sunt necesare o serie de reforme si
investitii precum :

e extinderea capacitétilor de productie existente,
precum si pentru extinderea furnizarii de servicii;

e realizarea de noi unitati ale capacitatilor de
productie existente, precum gi pentru realizarea de noi
unitati pentru furnizarea de servicii;

e reabilitarea / modernizarea unitétilor de
productie existente, precum si pentru reabilitarea /
modernizarea noilor unitati de servicii.

In conditiile actuale aflate sub imperativul contextului
geopolitic imprevizibil marcat de conflictul armat dintre
Federatia Rusd si Republica Ucraina cu efecte negative
asupra intregului sistem electroenergetic cu impact asupra
imprevizibilitdfii asigurdrii productiei, transportului i
distributiei energiei electrice, apare ca necesara identificare
unor solutii legislative care sd permitd finalizarea unor
obiective energetice in timp util.

Astfel se va propune ca, in situatia obiectivelor de
investitii nefinalizate, entitdtile contractante si poatd aplica
procedura de negociere fara invitatie prealabild la o
procedurd concurentialdi de ofertare pentru atribuirea
contractelor sectoriale, avind ca obiect executia restului
rimas de executat pentru realizarea si dezvoltarea
capacitétilor de producere energie electrice in situatia in care
acesta reprezintd mai putin de 40% din stadiul fizic aferent
obiectivului de investitii.

Elementele care se constituie intr-o situatie de urgentd §i
extraordinard a cdrei reglementare nu poate fi amdnatd sunt
urmétoarele:

Avand in vedere faptul ci oprirea pentru 2 ani pentru
lucréri de reabilitare in anul 2027 a unitdtii 1 a Centralei
Nucleare de la Cernavodd cu o putere instalatd de 700
MWh, va aduce un deficit semnificativ de energie pe piata
internd, care va conduce la necesitatea inlocuirii productiei
de energie de la unitatea 1 de la CNE Ceinivoda
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‘impune reconsiderarea principiilor privind siguranta
energeticé;

luénd in considerare contextul geo-politic actual, cu impact
asupra imprevizibilititii asigurarii productiei, transportului si
distributiei energiei electrice; |

intrucit in vederea restabilirii functiondrii sistemului in
cazul unor intreruperi majore, s-a instituit prin Ordinul
Autorititii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei
nr. 51/2019 obligatia implementarii conceptului de
,,Blackstart” in vederea restabilirii/repornirii Sistemului
electroenergetic national (denumit in continuare SEN) in cel
mai scurt timp, existand totodatd proiecte de investitii aflate
in faze avansate de executie, si la a caror executie s-a tinut
cont de aceste cerinte, dar nefinalizate in termen, ceea ce are
ca $i consecintd imposibilitatea restartarii sistemului,

in conditiile in care in care Sistemul Energetic Ucraina-
Moldova este conectat la Sistemul European (ENTSO-E), a
crescut importanta realizarii functiei de restaurare a SEN,

tindnd cont ci pentru realizarea de investitii in obiective
energetice de complexitate mare se utilizeaza conceptul de
contractare tip ,,la cheie/turn key project”, iar filozofia de
operare, interconexiunea sistemelor tehnice, sistemul de
conducere al proceselor tehnologice sunt concepute inca din
faza de initiere a proiectului, dezvoltate pe parcursul
implementarii acestuia, in concordantd cu echipamentele
principale ale obiectivului, prin documentatia de proiectare
si finalizate prin teste, probe st verificéri, inainte de punerea
in functiune a obiectivului, acestea fiind protejate de drepturi
de proprietate intelectuald §i sunt calificate ca secrete
comerciale ale executantilor,

deoarece, in contextul geopolitic actual, in situatia unei
opriri a2 SEN, o investitie energetici noud, avand
implementatd functia de Blackstart, ar putea reporni féra
tensiune din sistem intr-un timp foarte scurt (30-60 min) si ar
putea asigura alimentarea cu energie electricd a zonei, pentru
restaurarea SEN;

avand in vedere situafia extraordinard determinatd de
faptul cd neimplementarea in regim de wurgentd a
propunerilor de completare a cadrului legal in domeniul
achizitiilor sectoriale, poate conduce la -intirzieri in
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consecinta cea mai gravd in acest caz reprezentind-o
amAanarea/intirzierea implementdrii unor proiecte de
investitii majore cu impact asupra infrastructurii in domeniul
energetic, cu impact social si economic la nivel national sau
local;

tindnd cont de faptul cd prezenta ordonanta de urgentd
priveste un interes public general, deoarece implementarea
misurilor -propuse creeazd premisele finalizérii intr-un
termen mai scurt a proiectelor de infrastructurd energetica.

2. Schimbéri
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune
instituirea unei exceptii de la prevederile art. 117, conform
céreia entitatea contractantd are dreptul de a aplica procedura
de negociere fard invitatie prealabild la o procedurad
concurentiald de ofertare pentru atribuirea contractelor
sectoriale, avind ca obiect executia restului rdmas de
executat pentru realizarea si dezvoltarea capacitdtilor de
producere energie electrice in situafia in care acesta
reprezinti mai putin de 40% din stadiul fizic aferent
obiectivului de investitii.

Prevederea corespunde interesul public reprezentat de
necesitatea finalizérii pe termen mediu a unor noi capacitati
de producere a energiei electrice care sd permita functionarea
SEN in conditii de sigurantd si securitate in noul context
geopolitic.

Aplicarea unor proceduri competitive de atribuire a unui

contract sectorial nu poate satisface cerintele entitatii

contractante privind finalizarea in termen util a unor
obiective de investittii privind realizarea si dezvoltarea
capacitatilor de producere energie electrica. '

Pentru a permite incheierea unui nou contract de achizitie
inclusiv cu contractantul in raport de care a existat un
contract de achizitie sectoriala reziliat se propune instituirea
unui regim derogatoriu de la normele care instituie
conditiile de excludere de la participarea la o procedurd de
achizitie a operatorilor care intrd sub incidenta prevederilor
art. 180 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 99/2016, cu modificérile
si completérile ulterioare, sub forma unui alineat distinct la
art. 180, conform caruia optiunea de excludere apartine
entitdtii contractante.

Pentru edificare iteram prevederile z 7186%1111 (1) lit.g)
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operator economic care se afld in oricare dintre urmatoarele
situatii:(...)

g) operatorul economic gi-a incdlcat in mod grav sau
repetat obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui
contract de achizitii publice, al unui contract sectorial sau al
unui contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste
incdlcdri au dus la incetarea anticipatd a respectivului
contract, plata de daune- interese sau alte sanctiuni
comparabile;”

Aceasti cauzi de excludere de la procedurile de achiztie
sectoriald a fost preluatd in legislatia nationald prin raportare
la art. 80 alin. (1) paragraful final din Directiva 2014/25/UE |
a parlamentului European §i a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile efectuate de entitdfile care isi
desfdsoard activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale .§i de abrogare a
Directivei 2004/17/CE corelat cu prevederile art. 57 alin. (4)
lit. g) din Directiva Parlamentului si a Consiliului
2014/24/UE din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice
si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, fard ca impunerea
unei asfel de cerinte de excludere sa fie obligatorie pentru
statele membre

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic
1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

asupra mediului
concurential si
domeniul ajutoarelor
de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

21, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ are impact la nivelul sarcinilor
administrative derulate la nivelul Ministerului Energiei.

2% Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se(f;‘?‘i%l\-\riésﬁ;ﬁégé%\ﬁbiect.
g 2y 2%

: D 2

4. Impactul asupra

7 s =Y, Tl 1
Proiectul de act normativ nu se‘refera la.aé i@hble(’t-

Sl

NP ETRRIE )
5 NG




mediului

S. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a _
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (5 ani)

. mii lei

Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Medla.

_ curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 -

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat '

(i) contributii de asigurari

2. Modificéari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat,

3.Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) bugetul asigurarilor de stat-

| bugetul asigurarilor pentru somaj
b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea | -
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a -
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind -
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Misuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
pentru aplicarea prevederilor | subiect.
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrérii in vigoare a
proiectului de act normativ;




b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementdrii noilor dispozitii

1.Compatibilitatea proiectului
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Aceste aspecte au fost supuse analizei Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice.

2. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitard in materie

Aceste aspecte au fost supuse analizei Ministerului
Afacerilor Externe.

3. Misuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii-privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultérile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale
acestor autoritifi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea pronectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Consultarile desfiasurate in

Proiectul de act normativ nuyse refera/la/écest
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cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente’

subiect.

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

- Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 449/2022.

- Consiliului Concurentei a emis adresa nr.
RG/4868/2022.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitdfi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de

act normatiy

1. Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act
normativ au fost respectate procedurile prevazute
de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicata.
Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul
WWWw.energie.gov.ro.

2. Informarea societitii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securititii cetafenilor sau
diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de cidtre autorititile
administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea Legii nr. 99/2016 privind

achizitiile sectoriale, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




